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MEDIAN ASEMA SUOMEN POLIITTISESSA JARJESTELMASSA

Johdanto

Tarkastelen median asemaa Suomen poliittisessa jarjestelméssa seka niita perusoikeuksia ja
muita perustudlaillisa sdadoksid, jotka osaltaan takaavat politiikan julkisuuden Suomessa. Kaytéan
tarkasteluni tueksi Pasi Saukkosen toimittamaa teosta Paikkana politiikka (Yliopistopaino 2003) seka
vuoden 2000 alusta voimaan astunutta Suomen perustuslakia, joita sovellan julkisuudessa kasiteltyihin
poliittisiin aiheisiin. Paikkana politiikka -teoksen joukkoviestintavalineitd koskevan artikkelin on

kirjoittanut journalistiikan professori Tom Moring.

Julkinen sana palitiikassa
Politiikan ilmi6é voidaan Kari Palosen mukaan tematisoida nelikentdksi: polity, policy,

politicking ja politicization. Polity on politiikan tekemisen tila, areena tai foorumi, johon poliittisiksi
koetut asiat tuodaan kasittelyyn. Politisoimalla (politicization) asioista tehdaén poliittisia eli ne nostetaan
keskustelun aiheeksi. Keskityn |ghinna politiikan tekemisen tilaan ja politisointiin, koska liioitelluista
mediakratiavaitteista ja deliberatiivisen demokratian ihanteista huolimatta julkinen sana el suoraan puutu
linjanvetojen (policy) sisaltéon konkreettisessa padtoksentekoprosessissa (politikointi, politicking).

Suomessa on monella mittarilla mitattuna vahvat ja riippumattomat joukkoviestimet. Meilla
on kansainvdisestikin huomattavan suuri sanoma- ja aikakauslehdisto vakilukuun ndhden, joista suurin
0sa on poliittisesti sitoutumatonta, sekd paljon kuunneltu radio. Ne ovat "syoneet” television osuutta
useimpien lansimaiden televisionkatseluun verrattuna. Televisiota katsotaan kuitenkin ahkerasti, ja
suurimman osan katselugjasta vievéat yleiskanaviks kasitetyt tv-kanavat (Yle 1, Yle 2, MTV 3), joiden
sisdtod e nahda viihdeohjelmapainotteisiksi. Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, ettd lehdistd on
keskittynyt muutamalle suurimmalle lehtitalolle ja television ohjelmatarjonta on digitelevision myoéta
viihteellistynyt jatkuvassa tahdissa.

Sanotaan, etta poliitikon térkein ominaisuus on kyky tulla valituksi — ja ovathan vaalit
ensisijaisen tarkea instituutio jokai sessa demokratiassa. Median suoraan mitattava vaikutus on politiikassa
lisdantynyt, kun &nestdjien liikkuvuus on kasvanut puolueuskollisuuden kustannuksella ja
danestyspdatoksen gankohta on siirtynyt |[dhemmas adnestyspaivaa. Asiakysymykset, imagotekijét,
"viihdepolitiikka’ ja vaalien henkil6ityminen ovat nousseet keskeisiksi termeiksi, joihin osaltaan liittyy
véitetty (valta)puolueiden kriisi.

Lehti-ilmoitukset, mielipidekirjoitukset, radion ja television keskusteluohjelmat seka

internetin vaalikoneet vaikuttavat olennaisesti etenkin nuoremman vaeston danestysvalintaan. Viestimista
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saadaan ensisijaisesti ehdokasta ja hdnen gamiaan asioita, e puoluetta tai ideologiaa, koskevaa
informaatiota. Osa mediaa haluaa kuitenkin jattaytyd politilkan teon ulkopuolelle vaalikaranteenien
muodossa. Vaikka Suomi ensmmaéisend Pohjoismaana vapautti poliittisen tv-mainonnan, Helsingin
Sanomat el edelleenkaan julkaise kunnallisvaalien alla endokkaiden kirjoituksiatai heihin liittyvia uutisia.

Perustuslain 12. 8:n 1. momentista: " Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenk&an ennakolta
estamatta. Tarkempia sddnnoksia sananvapauden kayttamisestd annetaan lailla.” Suomalainen media
toteuttaa sananvapautta lainséddannon puitteissa, eika julkinen sektori ole rauhan aikana puuttunut
tiedotusvalineiden vapauteen kuten esimerkiksi Kiinan kansantasavallassa. Eri kysymys onkin toteuttaako
media itsesensuuria ja annetaanko erilaisille mielipiteille edes mahdollisuutta tulla julkaistuksi, koska
itsendisina toimijoina jokai sella tiedotusvalineel & on itsemaéradmisoikeus siséll6n suhteen.

Jatkuvasti monipuolistuva media on kohdannut rajallisen kysynnan, kun tiedotusvdineille
uhrattu aika vuorokaudessa on maksimoitu: on alkanut tiedotusvalineiden kilpailu kuluttgjien huomiosta.
Julkinen sana politiikan teon paikkana on huomattu, ja yksittaiset poliittiset pééttgjét ovat mukana tassa
kilpailussa, koska siind parjadminen luo edellytykset poliittiselle toiminnalle. Paljon puhuttu uhkakuva
internetista perinteisten medioiden korvagjana on kuitenkin pitkalti osoittautunut myytiksi, eika ainakaan

viela poliitikon omistautuminen verkkotoiminnalle suoraan takaa poliittista menestysta.

Jokamiehen media — internetin asema suomal ai sessa | al nséadannssa

Internet on arimmaisen helppo, nopea ja halpa tiedonvélittgja ja julkaisuvéline. Se on
mahdollistanut " eliitin sortaman pienen ihmisen” vapaan ilmaisun ja mielipiteen tarjoamisen periaatteessa
jokaisen internetyhteyden omaavan ulottuville. Maailmankattavaan tietoverkkoon siséltyy rajattomasti
potentiadlia, mutta se on aheuttanut my6s konfliktga kohdatessaan perinteisen joukkoviestinnan
pelisddnnot. Asiaa el helpota, ettd useimmille suomalaisista internet on edelleen vieras ja mystifioitunut
asia vain noin ¥ suomalaisista kayttaé internetia paivittéin, kun taas esmerkiksi sanomalehtia lukee joka
péiva yhdeksan kymmenesta.

Perustuslain 12. 8&n 1. momentissa mainitaan sananvapautta koskevat ”tarkemmat
sadnnokset”, jotka on annettu erillisella lailla. Talla tarkoitetaan lakia sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa (13.6.2003/460), joka itse asiassa sisdltda hyvinkin paljon perustuslain sananvapauden
méaritelman kannalta ristiriitaisia méarayksia. Keskityn oikeuteen julkaista mielipiteensa kenenk&an
ennakolta estamatta.

Lahtokohtaisesti internetissa, esim. keskustel upalstoilla ja henkilokohtaisilla verkkosivuilla,

julkaistut kirjoitukset ovat mielipiteitd. Joukkoviestintéd koskevan lain mukaan kaikille julkislle
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mielipiteenilmaisun paikoille tulee olla nimettyna vastaava toimittgja, joka on tdydessa vastuussa
kyseisesta julkaisusta. Hanella e ole vain oikeutta, vaan vastuu pééttéa julkaisun sisalostd, mika on
internetin vapautta puolustamaan syntyneiden kansanliikkeiden nékokulmasta vain kaunisteltu tapa puhua
sensuurista.

Vielatalla hetkella on voimassa oikeus anonyymiin ilmaisuun, mutta julkisuuden henkil6ita
koskeneet kunnianloukkausasiat ja arveluttavaksi koetun materiaalin, mm. Myyrmannin pommi-iskuun
liittyneen rgahdekeskustelun, jdjittdminen ovat johtaneet varsin voimaperdiseen anonymiteetin
kitkemishalukkuuteen. Y ksityishenkiléiden jaljittdminen joukkoviestimien kautta astuu taasen osittain
yksilonsuojan alueelle, johon syventyminen olis tdysin oma aihepiirinsd. Toiset ndkevét taman
valtavirran median haluna riisua internetin omalaatuisuus, ja tehda perinteisista tiedotusvalineista
kilpailukykyisempia siihen nédhden.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10. artikla sananvapaudesta antaa myds jasenmaille hyvin
lagjat oikeudet puuttua kansalaistensa sananvapauteen, mm. kansalliseen turvallisuuteen, epdjarjestyksen
estdmiseen tai moraalin suojeluun vedoten. Ka&ytanndssa voidaan siis demokraattisessa Euroopassakin
taysin laillisesti ja turvallistamisen periaatteiden mukaisesti puuttua siihen, mita tiedotusvalineissa
julkaistaan. Turvallistamisessa on kyse politisoinnin @rimuodosta, jossa jostain asiasta e tehdakadn

poliittista, vaan se "turvallistetaan” kaiken keskustelun ulkopuolelle, sen véitetyn vaarallisuuden vuoksi.

Tabloidisaatio: info- ja mediakratia

Puolueiden kriisin nahddan antaneen puolueorganisaatioille kuulunutta vaikutusvaltaa
tiedotusvdlineille — suurten lehtien padtoimittajat korvaavat puolueiden puheenjohtgjien jéttaman
valtatyhjion. Joidenkin mielestd media on tarkoituksellisesti pyrkinyt véhentdmdan puolueiden
uskottavuutta omaksi edukseen. Syyt ovat kiistanalaisia, mutta seurauksi sta ollaan Tom Moringin mukaan
tutkijoiden keskuudessa pitkélti yhtd mielté&: median valta on lisdantynyt. ” Knowledge is power”, sanoi jo
sir Francis Bacon. Tabloidisaatiolla tarkoitetaan tunteiden korostamista, uutisten sensaatiohakuisuutta
seka henkil 6kohtaisen arvostelunvaran ja mielipiteen muodostuksen minimoimista: e tyydyta kertomaan
mit& tapahtui, vaan madritell&an jo valmiiks oliko se oikein vai vaarin.

Yks ratkaiseva tekija on ollut poliittisen eliitin julkisuuskuvan hallintaan liittyvan
ammatillisen valikerroksen, mediakonsulttien (spin doctors), syntyminen. Vaalikampanjoiden ja
julkisuuskuvien trendissa on ndhtévilla catch-all -tyyppista suosion maksimointia, minka voidaan osaltaan
katsoa johtaneen puolueiden siirtymiseen kohti poliittista keskustaa. Mediakonsulttien tarkoitus e ole
ainoastaan muokata markkinoimaansa henkil6a tai organisaatiota, vaan ensisijaisen térkeda on yleisen

mielipiteen ja tarpeiden muokkaaminen vastaamaan paremmin markkinoituja vaihtoehtoja.
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Vapaa lehdistd on historiassa osoittautunut yhdeksi tehokkai mmista korruption ja elitistisen
eduntavoittelun hillitsijaksi. Tiedotusvdlineiden asemaa demokratian vahtikoirina on kuitenkin
kyseenalaistettu. Vahtikoirasta on sovellettu termit ”vinttikoira’ ja” pitbull”, joista enssmméinen kuvastaa
liukuhihnamaista journalistiikkaa, jossa uutisten tuottaminen on niiden paikkansapitavyytta tarkedmpaa,
kun taas jalkimmainen kuvaa politiikan ja poliitikkojen mustamaal aamista, tavoitetta tarttua epakohtiin ja
kaivellaniita esiin kaikin keinoin. Toiset nakevét journalismin politiikan peiling, joka heijastaa vallitsevia
asenteita ja epdluuloja, kun taas toisille journalismi on demokraattisen prosessin heikentdja, koska se luo
vai htoehdottomuuden harhan (kaikki poliittiset vaihtoehdot ovat huonoja).

Harhaks voidaan késittéd myos vaikutusvaltaisimpien tiedotusvélineiden puolueettomuus.
Vaikka periaatteessa suurin osa mediaa on nykypéivana puolueista riippumatonta, pystyy "rivien valistd”
ja joskus suoraan jopa joukkoviestimen linjasta (p&akirjoitus, kantaa ottavat asiaohjelmat) pdattelemaan
niiden osoittaman tuen poliittisille toimijoille. Huomaamaton, mutta térked kannanoton tapa on
uutisoitavien aiheiden valinta. Epadmieluisaks koetun aineiston julkaisua boikotoidaan; esimerkiksi
ministeri Astrid Thorsin gjlamaa maahanmuuttolain uudistusta yritettiin aluksi sulkea jarjestelmallisesti
pois julkisesta keskustelusta. Perinteisesti muun muassa maakuntalehdet on ymmarretty
keskustamyonteisksi ja  yleisradio  vasemmistolaiseksi.  Puolueettomaksi  julistautuneella
tiedotusvéineelld on enemman vaikutusvaltaa, koska sen tieto on aitgjuntaisella tasolla "oikead’,
turmeltumatonta, eli kyseessi on mielikuvien hyvaksikaytto.

Median kuluttgien tahallinen harhaan johtaminen on laissa rangaistava teko, ja tietojen
oikaisut ovat pakollisia niita vaadittaessa. Lainséddantd on kuitenkin jattanyt oikaisemisvelvoitteen
levaperaiseksi, minka vuoksi esimerkiks aikakauslehdessé voidaan hyokéata yksittéista henkil6a vastaan
tekaistuilla véitteilla paljon pastatilaa saavalla artikkelilla, mutta "virhe” tarvitsee korjata vasta
seuraavassa lehdessd, eikd sen tarvitse olla samassa mittakaavassa huomattava kuin akuperaisen
artikkelin, vaan lyhyt oikaisuilmoitus riittéd. Jos tekaistuja véitteita sisdltava lehden numero ilmestyy
sopivasti ennen vaalgja ja oikaisun siséltva paljon niiden jalkeen, voidaan télla tavoin vaikuttaa suoraan
vaalin tuloksiin.

Kilpailun huomiosta on sanottu johtavan ”kuoliaaksi viihdyttamiseen”. Tiedotusvalineiden
ja politiikan viihteellistymisen katsotaan etenevan kasi kadessd, populismin lisdantyessa asiasisalon
kustannuksella. Poliitikkojen lisdksi kilpailuun huomiosta ottavat osaa my6s monikansalliset suuryritykset
ja ulkoparlamentaarisia keinoja kayttavét radikaaliliikkeet. Pel&tdan, ettd jos uutisia aletaan "ostad’ tal
terrori-iskut ja muut vastaavat saavat huomattavan paljon palstatilaa (high-jacking of the news), e vain
muuteta median sisdltdd, vaan muutetaan politiikan olemusta. Tehdakseen politiikkaa pitéisi olla osallinen

ndihin kahteen edella mainittuun, mika vahentdisi perinteisten demokraattisten vaikuttamiskeinojen
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merkitystd. Taman vuoksi onkin perusteltua erottaa mediakratia termind demokratiasta, koska siina ei ole
enda kyse kansanvallasta.

Turvallistaminen on paitsi uhatun valtion puolustautumismekanismi, my6s keino véhentéa
kansalaisten potentiaalista vastarintaa valtaagpitavia kohtaan. Perustuslain 12. 8&n 2. momentti:
"Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattomien syiden vuoks lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta ja tallenteesta.” Tdla on pyritty siihen, ettd media tosiasialisesti toimii demokratian
vahtikoirana, ja journalismin ammattilaiset pitavat huolen viranomaisten ja poliittisten pé&attdjien
paadtosten 18pinakyvyydesta. Suomessa e olla viela siirrytty yhdysvaltalaisen Patriot Actin kaltaiseen
turvallistamisen politiikkaan, mutta se e vahennd median ennaltaehkai sevaa merkitysta.

Suomessa poliittisella jarjestelmala ja journaistiikalla on kuitenkin varsin vakiintuneet
suhteet. Internetkd8n e ole onnistunut, odotuksista huolimatta, johtamaan perinteisia
joukkotiedotusvalineita kriisiin, joten viestintdjarjestelman nopeaan mullistumiseen ja perinteisten median
aseman horjumiseen e ole paljonkaan perusteita. Tiedotusvaineiden valinnanvaran lisééntyminen ja
kilpailu kuluttgjien huomiosta on kuitenkin johtanut myods perinteisen median ilmeen tarkentumiseen ja
osittai seen muodonmuutokseen, joten modernin teknologian voidaan katsoa itse asiassa ehkaisevan vallan

keskittymista muutaman hallitsevan tiedotusvalineen johdolle, janéin ollen heikentdvan mediakratiaa.

Lahteet
Kari Palonen: Die Thematisierung der Politik als Phdnomen
(Societas Scientiarum Fennica, 1989)
FINLEX — valtion saédostietopankki internetissa (http://www.finlex.fi):

- Laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnéssa
(http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030460)

—  Euroopan ihmisoikeussopimus
(http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063)



http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030460

